ACTA DE LA CUARTA SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, siendo las 13:00 horas del
dia 8 de junio del 2020, reunidos en la Sala de Juntas del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California Sur (ITAl), ubicado en la Calle
Félix Ortega ntimero 1795 esquina Melchor Ocampo, Colonia Centro,
Cédigo Postal 23000, en la misma ciudad, los Comisionados del ITAI
C. M. en E. Conrado Mendoza Marquez, C. Dra. Rebeca Lizette
Buenrostro Gutiérrez y C. Lic. Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia; asl|
como la C. Lic. Cynthia Vanessa Macias Ramos, en su calidad de
Secretaria Ejecutiva a efecto de celebrar la Cuarta Sesion Publica

Extraordinaria del Consejo General con el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3.- ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL
VOTO INSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL PROYECTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SE PRONUNCIA POR



CONSIDERAR A LOS COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA
(CPC) DE LOS SISTEMAS ANTICORRUPCION COMO SUJETOS
OBLIGADOS INDIRECTOS, A EMITIRSE EN LA PRIMERA SESION
ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA DEL ANO 2020, EL 11 DE JUNIO DE 2020.
4.- CLAUSURA.

LUGAR: SALA DE JUNTAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

FECHA: LUNES 8 DE JUNIO DEL 2020.
HORA: 13.00 HORAS.

PUNTO NUMERO UNO LISTA DE ASISTENCIA.

Se tomo lista de asistencia verificandose el quérum legal para la
celebracion de la Sesion y Toma de Acuerdos; encontrandose la
totalidad de Comisionados Integrantes del Pleno del Consejo General
por lo que existe quérum legal y los acuerdos que se tomen en la
presente Sesién seran legalmente validos y surtiran plenos efectos.

PUNTO NUMERO DOS LECTURA Y APROBACION DEL
ORDEN DEL DIA.

Se di6 lectura a la propuesta de Orden del Dia de la Cuarta Sesion
Publica Extraordinaria del Consejo General de fecha 8 de junio del 2020

poniéndose a consideracion del Pleno del Consejo General.
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Una vez comentada la propuesta de Orden del Dia por Unanimidad de

votos, se adopté el siguiente:

Se aprueba por unanimidad del Pleno del
Consejo General el Orden del Dia a
Acuerdo 1/4-E/20 desarrollar en la presente Sesion
Extraordinaria de fecha 8 de junio del
2020.

PUNTO NUMERO TRES ANALISIS, DISCUSION Y
APROBACION EN SU CASO, DEL VOTO INSTITUCIONAL CON
MOTIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SE PRONUNCIA POR CONSIDERAR A LOS COMITES DE
PARTICIPACION CIUDADANA (CPC) DE LOS SISTEMAS
ANTICORRUPCION COMO SUJETOS OBLIGADOS INDIRECTOS, A
EMITIRSE EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA DEL
ANO 2020, EL 11 DE JUNIO DE 2020.

A

El Comisionado Presidente M. en E. Conrado Mendoza Marquez
manifestd lo siguiente; Con base a eso se emite el acuerdo que nos \L
enviaron por correo para su analisis para que se apruebe el Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-11/06/2020-XXX; en referencia a eso
nosotros emitimos el Voto Disidente que formula el Pleno del Consejo
General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Baja California Sur en contra del acuerdo
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CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-11/06/2020-XXX, mediante el cual,
se propone considerar a los comités de participacion ciudadana de los
sistemas anticorrupcién de las entidades federativas como sujetos
obligados indirectos de la leyes de transparencia respectivas en base a
los siguientes: Al respecto, de |a interpretacion genética y teleologica de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, podemos inferir
que, POR UNA PARTE, que la finalidad de los Comités de Participacion
Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcién, como otra forma de la
expresion democrética en México, es la de ser un espacio
constitucionalmente reconocido para la participacion de los ciudadanos
en el ejercicio del poder publico y en la toma de decisiones de relevancia
en la sociedad en los temas de anticorrupcion, cuyo objetivo principal
es vigilar, prevenir y detectar actos de corrupcion 'y faltas
administrativas, asi como coordinar y encausar los esfuerzos de la
sociedad civil en el combate contra la corrupcién. POR OTRA PARTE,
del analisis del de sus facultades y atribuciones previstas en el articulo
21 de la Ley General del Sistema Anticorrupcién, podemos desprender
que estas corresponden a facultades propositivas que van dirigidas a
los integrantes de los Sistemas Anticorrupcion, encaminadas a sugerir,
exhortar y proponer sobre diversos tipos de acciones a tomar en el

combate a la corrupcién. Por lo tanto, dichas facultades no encuadran
dentro de los actos equivalentes a los de autoridad, ya que,

primeramente, no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de

asimismo, no se afecta de forma directa la esfera juridica de cualquier

forma unilateral y obligatoria, revestido de imperio y coercitividad,; i

ciudadano, ya que dichas facultades no van dirigidas ni se crea una
relacién de supra a subordinacién con ellos. Tal y como lo ha sostenido



la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de aplicacion por analogia
al caso que nos ocupa, en la siguiente tesis: "ACTOS DE
PARTICULARES. PARA CONSIDERARLOS EQUIVALENTES A LOS
DE AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULO 5o0., FRACCION I,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, DEBEN REUNIR
LAS CARACTERISTICAS DE UNILATERALIDAD, IMPERIO Y
COERCITIVIDAD, ADEMAS DE DERIVAR DE UNA RELACION DE
SUPRA A SUBORDINACION”. Ahora bien, el articulo 6 de la
Constitucién Politica Federal y el articulo 1 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala quienes son
sujetos obligados del derecho de acceso a la informacion publica, en
donde se incluyen a los tres poderes y niveles de gobierno, etcétera,
incluyendo a las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan
recursos publicos. De lo anterior, se desprende que en dichos cuerpos
normativos no se hace distincién alguna respecto de quienes son
“Sujetos Obligados Directos” o “Sujetos Obligados Indirectos”, ya que,
para efecto del derecho de acceso a la informacién, todos son '
SUJETOS OBLIGADOS” a los cuales se les establece, de manera
expresa y puntual, una serie de obligaciones a realizar para cumplir el

derecho de acceso a la informacion publica. Por lo tanto, y en atencion

al Principio General del Derecho que reza: “Donde la ley no distingue,
nosotros no debemos distinguir’, el Pleno del Consejo General de este
Instituto determina que no debe considerarse a los Comités de \
Participacion Ciudadana como “Sujetos Obligados Indirectos”, ya que la
Ley no establece de forma especifica y precisa los alcances de las
obligaciones a que estaran sujetos dichos comites ni las formas en que
daran cumplimiento. Contradiciendo el principio rector de legalidad, que



debe guardar todo érgano garante, acorde al articulo 8 fraccion V de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por
lo anteriormente expuesto y fundado, es por lo cual el Pleno del Consejo
General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales formula el presente voto particular en
contra, discrepando del sentido del acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-11/06/2020-XXX, ya que no pueden
encuadrarse en el supuesto de Ente, toda vez que no se trata de un
érgano u organismo publico creado de facto para el ejercicio de
determinadas facultades y atribuciones, con personalidad juridica, con
presupuesto ni patrimonio propio, que realice actos de autoridad que
afecten de manera directa la esfera juridica de los ciudadanos, ni existe
regulacién respecto a las obligaciones a que seran sujetos como “Sujeto

Obligado Indirecto”.

La Comisionada Dra. Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez en uso de la
voz manifestd lo siguiente: Hacer hincapié que cuando hablamos de
sujetos obligados hablamos de todos los que marca la generalidad y
que no nos detenemos hacer las excepciones o las categorias de quien
es directo o quien es indirecto, sujetos obligados son uno solo; y
ciertamente la ley no distingue, no nos corresponde distinguir; si nos
refiere la norma quienes son sujetos obligados son y nos enumera
quienes, habra que respetar la Ley que planteo el legislativo, por lo cual
yo considero que es adecuada esta postura por parte del Instituto.




El Comisionado C. Lic. Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia en el uso de
la voz manifestd lo siguiente: A mi me queda una duda en este asunto,
estamos diciendo que el sistema nacional ya lo determino, mi duda es
que si no maneja presupuesto este comité de participacion ni cuenta

con patrimonio propio el comité.

La Comisionada Dra. Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez en uso de la
voz manifesto lo siguiente: No, la Secretaria Ejecutiva es donde esta el

recurso.

E| Comisionado C. Lic. Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia en el uso de

la voz manifestd lo siguiente: No es |a parte del comite.

El Comisionado Presidente C. M. en E. Conrado Mendoza Marquez en
el uso de la voz manifesté lo siguiente: No, la representatividad que
tiene el Comité de Participacion Ciudadana es el esquema de
ciudadania y cuando se elabor¢ la convocatoria para formar parte de
ese comité hay un ciudadano que preside el sistema anticorrupcion;,
entonces preside la sesién y demas pero el presupuesto lo ejerce la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion, con base a €so no
tienen espacio, no tiene ni una estructura, que puedan ejercer actos de

autoridad pero lo Unico que si tienen ellos es sueldo que le entrega sale

de la Secretaria Ejecutiva y esta aprobado por el Comité de Gobierno.

El Comisionado C. Lic. Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia en el uso de
la voz manifesto lo siguiente: La Secretaria Ejecutiva si es un sujeto
obligado; definitivamente también estoy de acuerdo con lo que se esta
planteando, tenemos un comité que no realiza actos coercitivos mas

que nada y que no tiene presupuesto ni patrimonio propio.



La Comisionada Dra. Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez en uso de la
voz manifesté lo siguiente: Que al final de cuentas seria duplicar
funciones porque ya existe un sujeto obligado que es la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Al no haber mas comentarios al respecto el Comisionado Presidente C.
M. en E. Conrado Mendoza Marquez, sometié a votacion del Pleno del
Consejo General el Acuerdo mediante el cual el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales se pronuncia por considerar a los Comités de Participacion
Ciudadana (CPC) de los Sistemas Anticorrupcion como Sujetos Obligados
indirectos, a emitirse en la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia del afio 2020, el 11 de junio de
2020; adoptandose por Unanimidad de votos del Pleno del Consejo '

General el siguiente:

Por unanimidad de votos del Pleno del
Consejo General del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California
Sur, el voto Institucional es EN CONTRA
del proyecto de Acuerdo mediante el cual
Acuerdo 2/4-E/20 el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales se
pronuncia por considerar a los Comités
de Participacion Ciudadana (CPC) de los
Sistemas Anticorrupcion como Sujetos
Obligados indirectos, a emitirse en la
Primera Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia del afio 2020, el 11 de
junio de 2020.




PUNTO NUMERO CUATRO CLAUSURA

Siendo las 13:27 trece horas con veintisiete minutos del dia 8 de junio
del 2020, el Comisionado Presidente C. M. en E. Conrado Mendoza
Marquez declaré formalmente clausurados los trabajos de la Cuarta
Sesion Publica Extraordinaria del Consejo General del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Baja California Sur.

Secretaria Ejecutiva

Lic. Cynthia Vanessa Mlacias Ramos

Esta hoja corresponde al Acta de la Cuarta Sesion Publica Extraordinaria celebrada el 8 de junio del 2020.



